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ILMO. SR. PREGOEIRO(a) DO MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES/RS

Ref. PROCESSO N° 0003562/2020

MODALIDADE: Pregéo Eletrénico N.° 085/2020
TIPO: MENOR LANCE

MELHOR SOLUGCAO SOFTWARE PARA GESTAO
PUBLICA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ/MF n° 27.528.059/0001-03, com sede na Rua
Anténio Araujo, n°® 1058 salas 1301 e 1302, barro centro,
Passo Fundo, RS, CEP 99.010-220, por intermédio de seu
Procurador abaixo firmado, vem respeitosamente, perante
este llustre Pregoeiro(a), com fulcro no Art. 41 822 da Lel
8.666/93, IMPUGNAR o Edital supra citado, pelos fatos e
irregularidades fundamentados conforme segue:

| - DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

Estabelece o item 20 “a” do ja referido Edital que, as impugnacdes ao ato convocatorio do Pregao
serdo recebidas até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas,
bem como preceitua os ditames da Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02, considerando que a abertura das
propostas estd devidamente marcada para o dia 20/10/2020, o prazo para apresentacdo da
presente impugnacao esgota-se no dia 15 de outubro de 2020 as 9;00 horas, estando conforme os
preceitos legais protocolamos a presente Impugnacédo, TEMPESTIVAMENTE.

Em que pese a laboriosa e meticulosa elaboragéo do texto editalicio, alguns aspectos do certame
nao estdo em conformidade com as exigéncias legais e dispositivos da lei especifica que regula a
matéria, em especial, no tocante a clareza da disputa e descri¢do dos itens do Anexo |, o que afeta
diretamente o principio da isonomia, da economicidade e a possibilidade de ampliacdo da
competitividade entre as possiveis proponentes, caracterizando o instrumento convocatorio com
elementos nulificantes e viciosos de impossivel saneamento, salvo se em tempo habil houver a sua

respectiva revogacao e consequente publicacdo de nova convocacao editalicia.
Il - DOS ITENS IRREGULARES
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O Edital de pregéao eletronico 085/2020 com abertura prevista para 20 de outubro de 2020 as 09:00

horas, apresentam divergéncias e irregularidades conforme destacados a seguir:

Da Justificativa semelhante a outros editais;
Do ambiente para utilizacdo dos programas;

Da Formatacdo irregular dos itens da implantacéo;
Dos Servicos de Suporte Técnico;

Dos Pagamentos e prazos;

Da Qualificacdo Técnica;

N o g~ D P

Do ambiente Computacional;
8. Da Avaliacédo de Conformidade.

A lei de licitacbes preconiza em seus artigos e paragrafos a isonomia e selecédo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicfes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de
23 de outubro de 1991, (Redacao dada pela Lei n® 12.349, de
2010) (Grifos Nossos)

[l - DOS FATOS
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Este processo tem por objeto a contratacdo de servico no modelo, SAAS - Software as a Service,
com caracteristicas especificas de Servico de Sistema de Gestdo Municipal. Tendo como
fundamentacéo teodrica citagdes técnicas e cientificas comprovadas por sua efetividade pratica.
Conforme citagdo conceitual do grupo Gartner em [1].

1.1.2. O referido Servico de Sistema de Gestdo Municipal, sera prestado continuamente a partir da
sua contratacdo, com os detalhes técnicos operacionais representados neste termo. De forma
concomitantemente a empresa especializada para fornecimento de sistema(s) de gestédo publica,
inclui ainda servigos de instalagdo, migracédo de dados, treinamento, implantagdo, manutencéo e
suporte técnico com garantia de atualizacdo legal, atualizacdo tecnoldgica e suporte técnico
relacionados a cada modulo e funcionalidades de programas, conforme especificacbes Técnicas
deste Termo de Referéncia.

1. DA JUSTIFICATIVA SEMELHANTE A OUTROS EDITAIS;

Ao analisar o Memorial descritivo 1.2. Caracteristicas Gerais e 2.1. Considerac¢des Gerais, verifica-
se uma semelhanca com outros editais jA publicados e que tiveram apenas uma_empresa
participante, da qual foi vencedora dos certames que elencaremos a seguir, além, disto, discorrem
em trinta de nove paragrafos tentando justificar e comprovar que a solugéao “escolhida” é a mais
moderna “Atendendo esses quesitos basicos, atualmente vem despontando como solugdo mais
moderna, a tecnologia de computacdo em nuvem.”

Ha admisséo da similaridade dos editais no item 2.7.29. “Da mesma forma, o fato de o Termo de
Referéncia elaborado pela municipalidade ser similar a outros contidos em outros certames de
outros municipios igualmente ndo caracteriza nulidade, mormente porgue € até natural que as
exigéncias, assim como a redacado dos editais/termos de referéncia, sejam similares em se tratando
de mesmo tipo de contratagdo e que exige linguagem técnica”.

Lembrando que as similaridades das quais estdo descritos levam a um Unico fornecedor vencedor
de TODOS os certames. Vejamos as justificativas dos seguintes editais:

a) PREGAO PRESENCIAL N° 11/2019 Processo Licitatério n. 11/2019 do Municipio
de Lagoa vermelha:
PREFEITO MUNICIPAL DE LAGOA VERMELHA/RS, no uso de
suas atribuicdes, torna publico aos interessados que, de acordo com a Lein.°
8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracgdes, Lei n.° 10.520, de 17 de
julho de 2002, que institui a modalidade Pregdo, Decreto Municipal n.°
6.424/2013, Decreto Municipal 4.186/2005, Lei Complementar n.° 123, de 14
de dezembro de 2006 e suas alteragcfes, encontra-se aberta a licitagcado sob a
modalidade de PREGAO PRESENCIAL do tipo MENOR PRECO GLOBAL,
e que, em 21/03/2019 as 14:00 horas, na sala de reunides do Departamento
Autdnomo de Compras e Licita¢gdes, localizado na Avenida Afonso Pena, n°.
14, se reunirdo o pregoeiro e a equipe de apoio, designada pelas portarias n.
26.316/2017 e 35.106/2018, com a finalidade de receber propostas e
documentos de habilitacdo, objetivando a contratacdo de empresa para
realizar servigos, descritos no Anexo | do presente Edital.

| 2. DA JUSTIFICATIVA |
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Importante que as solucdes ofertadas sejam nativamente
desenvolvidas dentro _dos conceitos de computacdo _em nuvem,
seguindo-se uma tendéncia de sucesso _nas_mais_diversas esferas,
como no judiciario (Projudi, PJe, e-Proc) (...)

b) MUNICIPIO DE HORIZONTINA/ RS PODER EXECUTIVO/PODER LEGISLATIVO PREGAO
PRESENCIAL N° 016/2019 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0593/2019 TIPO DE
JULGAMENTO: Menor preco — Global.

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTINA/ RS, no uso de suas atribui¢cdes, torna publico,
para conhecimento dos interessados, que as 14:00 horas, do dia 22 de fevereiro de 2019, na
sala de reunifes da Prefeitura Municipal de Horizontina, localizada na Rua Balduino Schneider,
375, Centro, se reunirdo o pregoeiro e a equipe de apoio, designados pela Portaria n°
33.464/2018, com a finalidade de receber propostas e documentos de habilitacdo, objetivando
a contratacdo de empresa para prestacdo dos servigcos descritos no item 1. Do Objeto,
processando-se esta licitagdo nos termos da Lei Federal n°® 10.520/2002, e dos Decretos
Municipais n°® 2.955/2006 e n° 2.666/2003, Leis Complementares n°® 123/2006 e n° 147/2014,
com aplicacéo subsidiaria da Lei Federal n® 8.666/1993 e suas respectivas alteracoes.

2. DA JUSTIFICATIVA

Importante que as solugdes ofertadas sejam nativamente desenvolvidas

dentro dos conceitos de computacdo em nuvem, seguindo-se uma

tendéncia de sucesso nas mais diversas esferas, como no judiciario

(Projudi, PJe, e-Proc) e no governo federal (...)

(Grifos n0sso0S)

c) EDITALDEPREGA O N°26/2019 Municipio de MIRAGUAI-RS Edital de Pregéo
Presencial n® 26/2019 Tipo de julgamento: menor preco global
O PREFEITO MUNICIPAL DE MIRAGUAI no uso de suas atribui¢cdes, torna publico, para
conhecimento dos interessados, que as 09:00 (Nove) horas, do dia 06 (seis) do més de
Novembro de 2019, na sala de licitacbes da Prefeitura Municipal de MIRAGUAI, localizada
na Av ljui, 1593, se reunirdo o pregoeiro e a equipe de apoio, designados pela Portaria n°
202/2019, com a finalidade de receber propostas e documentos de habilitacéo, objetivando
a contratacdo de empresa para o fornecimento dos servigos descritos nos itens do objeto,
processando-se essa licitagdo nos termos da Lei Federal n.° 10.520, de 17-07-2002, e do

Decreto Municipal n° 850/2008 com aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n® 8.666-93 e a Lei
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Complementar 123/2006.

Representante Fiorilli Software

2. DA JUSTIFICATIVA
(...)Importante que as solucdes ofertadas sejam ultima geracdo, portanto,

desenvolvidas nativamente dentro dos conceitos de computacdo em

nuvem(...)
Segue-se a uma tendéncia que vem sendo largamente utilizada com sucesso

principalmente pelo poder judiciario com sistemas como o Projudi, PJe,

e-Proc, e-Saj, Infoseq; (...)

(Grifos nossos)

Neste ultimo, Municipio de Miraguai-RS o processo encontra-se SUSPENSO, considerando
principio da competitividade, considerando exigéncias que restringem a competicdo, entre outros

fatores constantes no decreto Municipal conforme apresentado a seguir.

= contato@msgestaopublica com br & (§) Rua Antonio Aratjo, 1058 - Sala 1301 e 1302 - Centro CEP 89.010-220 Passo Fundo - RS



SOFTWARE PARA
GESTAO PUBLICA

Estado do Rio Grande do Sul

Prefeitura Municipal de Miraguai
DECRETO MUNICIPAL N° 1.931/2019

ANULA A LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO
PRESENCIAL N° 26/2019 (Processo Licitatério n” 50/2019).

IVONIR BOTTON, Prefeito Municipal de Miraguai, Estado do Rio Grande do Sul, no
uso das atribuigdes que lhe confere a Lei Orgénica Municipal, em especial a Leis Federais n®
8666/93 e 10.520/2002; e

Considerando as impugnagdes apresentadas por trés empresas interessadas em participar
do presente certame, alegando que o Edital apresenta exigéncias que, em tese, restringem a
competi¢io no certame;

Considerando que a administragio piblica deve rever seus atos, por razdes de interesse
piblico ou quando da ocorréncia de falha no processo;

Considerando o disposto no artigo no artigo 3% da Lei n® 8.666/93, que estabelece que a
licitagéio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selegéio
da proposta mais vantajosa para a administragfio;

Considerando o Principio da Competividade onde se busca o maior nimero de licitantes
interessados no certame;

Considerando que a anulagfo da presente licitaglio antecede a apresentagdo das propostas
¢ documentagdio de habilitagdo, perfeitamente pertinente ¢ nfio enseja o contraditério, haja vista
que na fase em que se encontra o procedimento licitatério, ndo ha qualquer direito adquirido, o
que s6 ocorre apds a homologagio ¢ adjudicagdo, nos termos do posicionamento ja pacificado
pelo Superior Tribunal de Justica como, a titulo exemplificativo, cita-se (ST, ROMS n®
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

DECRETA:

Art. 1° - Fica anulada a Licitaglio na Modalidade d¢ PREGAO PRESENCIAL N°
26/2019 (Processo Licitatério n® 50/2019), em observéncia aos principios da licitaglio e ao
atendimento da supremacia do interesse publico.

Art. 2° - A presente anulaglio é com fulcro nas Stmulas n° 346 € n® 473 do Supremo
Tribunal Federal, a seguir reproduzidos:

Stimula 346: A administra¢do publica pode declarar a nulidade dos seus proprios aros.

Stimula n® 473 “A administragdo pode anular seus proprios atos. guando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciag¢do judicial. "

Art. 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Miraguai/RS, 04 de novembro de 2019.

ok Baioen
Prefeito Municipal
Publique-se, Notifique-se, Intime-se.

.
=« Musiciplo de ”
‘ Miraguai ;

Av. Tjui, 1593 - CEP 98540-000 - Miraguai - RS
£ 2 Gento que Faz Fone: 55 3554 2300 - E-Mail: pmmiragual@®bol.com.br

FIORILL
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Representante Fiorilli Software %ry
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Ainda dentro do item Justificativa, nos deparamos com uma irregularidade que nao possui

precedente, vejamos:

3.6.2. O sistema devera operar sob o paradigma de “Multiusuarios”, com
integracao total entre os médulos, garantindo que 0s usuarios alimentem as
informacBes em cadastro UNICO para todas as areas, e que sejam
integraveis automaticamente os existentes e 0s que vierem a ser implantados
de outras areas todos online e com ambiente Web, bem como devera ser
multitelas, abrindo quantas forem necessarias simultaneamente para consulta
e desempenho dos servicos, ser multientidades (Secretarias e Prefeitura) e
buscar exercicios anteriores constantes do banco de dados, sem que seja
necessario fechar uma tela para abrir outra, ou sair de um sistema para entrar
em outro.

()

3.12.23. O sistema devera possuir cadastro UNICO que permita a gestéo de
dados unificados para no minimo o0s seguintes contextos: de pessoas,
bancos, agéncias, tributos, moedas, bairros, logradouros, produtos, centro de
custos, cbo (Cadastro Brasileiro de Ocupacdes), para todos os médulos da
solucéo;

Como obter um cadastro tinico em Orgéos distintos, ja que a licitagdo destina se a contrata¢io para
Prefeitura e Fundo de aposentadoria conforme os itens 1.5.1. Servico de Sistemas para Entidade
— Municipio de Palmeira das Missdes e 1.5.2. Servico de Sistemas para Entidade — FAPS (Fundo
Aposentadoria e Penséo Servidor Publico).

Tal exigéncia somente é justificada em razdo de ter um vencedor certo, que nao tera dificuldade
alguma para integrar seus sistemas aos demais lotes, utilizando de um dispositivo legal que seria
o “fracionamento do objeto para proporcionar mais participantes ”, entretanto, nenhuma outra
empresa tera condicdes de participar, se hdo uma, a que conduziu a formatacao de todo o edital
de Licitacdo, tornando este totalmente direcionado, o que é totalmente irregular, perante o0s
preceitos Legais.

Os itens 1.2.7 e 3.10.3 estd determinando gue j& hd um vencedor certo para o_certame,
imprescindiveis e dispendiosos requeridos pelas empresas locais e tradicionais.

1.2.7. Destaca-se a necessidade da fornecedora ser a portadora do
desenvolvimento das ferramentas (produtoras de software, ou fabrica do
software). Considerando que esta caracteristica apresenta seguranca e
garantias para a instituicao publica que suas necessidades de producéo seréo
atendidas por sua demanda institucional ou via de regras particulares ou
judicial.

3.10.3. Declaracao de que a proponente € fabricante do sistema e tem acesso
e total conhecimento sobre os programas fontes, estando apta a realizar os
servigcos de customizacao e manutencao dos programas ofertados.
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Diante do exposto, nenhuma outra empresa que seja representante de softwares ira se arriscar em
participar do processo, considerando que cada empresa possui suas caracteristicas, e nem sempre
sdo as desenvolvedoras dos sistemas, fato que néo é relevante, pois ao assumir tal compromisso
qualquer empresa estara sujeita as sancdes legais por ndo atendimento ao objeto, caso aconteca.
Clausulas restritivas ndo podem prosperar no meio juridico em licitacdes publicas. Ha clausulas
restritivas da competicdo cuja identificacdo decorre das regras de experiéncia comum, sendo
facilmente perceptiveis quando encerram exigéncia desarrazoada ou absurda. Ja outras exigirdo
um esclarecimento técnico por referirem-se a caracteristicas especificas do objeto licitado, que ndo
se tem como saber se sdo de fato necessarias ao atendimento do interesse publico, coisa que
dificulta e afasta a todos os pretendentes em participar do certame.

2. DO AMBIENTE PARA UTILIZACAO DOS PROGRAMAS;

Quanto ao ambiente que os softwares deverdo rodar, novamente nos deparamos com idéntica
exigéncia em editais que tiveram clausulas e mesma empresa vencedora do certame.
Vajamos um dos paragrafos da Justificativa:

3.7.1.5. Para operagao do sistema n&o é permitida a utilizacdo de nenhum
recurso tecnoldgico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde
houver necessidade de sistema intermedidrio para acesso a outros
dispositivos (como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ)
ou integracdo com aplicativos da estacédo cliente (como Microsoft Office,
exibicdo de documentos PDF), por motivos de seguranca de aplicacdes
web. Nesses casos, porém nao € permitida a integracdo através de
aplicacdes que utilizem o recurso NPAPI dos navegadores como Applets.

Vejamos as comparacdes com editais do MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO Estado do Rio
Grande do Sul:

PREGAO PRESENCIAL N° 046/2019
Protocolo N°: 1150/2019
Processo Administrativo N° 106/2019

ltem 15.2.5 Por questdo de seguranca da informacdo e integridade dos
sistemas, para operacao do sistema ndo e permitida a utilizacdo de nenhum
recurso tecnolégico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver
necessidade de sistema intermediario para acesso a outros dispositivos
(como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou integracao
com aplicativos da estacdo cliente (como Microsoft Office, exibicdo de
documentos PDF), por motivos de seguranca de aplicacbes web. Nesses
casos, porém nao e permitida a integracéo através de aplicacées que utilizem
o recurso NPAPI dos navegadores como Applets.

Vejamos EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 11/2019 - Processo Licitatério n. 11/2019
do MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA Estado do Rio Grande do Sul, no item a seguir:

3.11. DO PADRAO TECNOLOGICO DO SISTEMA DO LOTE | e lll -
Sistema de Gestao Administrativa do Executivo e Legislativo
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()

3.11.1.5. Por questdo de seguranca da informacdo e integridade dos
sistemas, para operacao do sistema ndo é permitida a utilizagdo de nenhum
recurso tecnolégico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver
necessidade de sistema intermediario para acesso a outros dispositivos
(como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou integracéo
com aplicativos da estacdo cliente (como Microsoft Office, exibicdo de
documentos PDF), por motivos de seguranca de aplicagbes web. Nesses
casos, porém ndo € permitida a integracao atraves de aplicacdes que utilizem
o recurso NPAPI dos navegadores como Applets.

(..)

Ou ainda no MUNICIPIO DE HORIZONTINA/ PREGAO PRESENCIAL N° 016/2019 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 0593/2019 TIPO DE JULGAMENTO: Menor prego — Global. Item

3.11. Do padréao tecnoldgico do sistema do LOTE | — Sistema de Gestéo
Administrativa

(...

3.11.1.5. Por questdo de seguranca da informacdo e integridade dos
sistemas, para operacao do sistema nao é permitida a utilizacdo de nenhum
recurso tecnoldgico, como runtimes e plugins, exceto em casos onde houver
necessidade de sistema intermediario para acesso a outros dispositivos
(como leitor biométrico, impressoras, leitor de e-CPF/e-CNPJ) ou integracdo
com aplicativos da estacdo cliente (como Microsoft Office, exibicdo de
documentos PDF), por motivos de seguranca de aplicacbes web. Nesses
casos, porém nao € permitida a integracao através de aplicacdes que utilizem

o recurso NPAPI dos navegadores como Applets

Nao podemos tratar os itens como semelhante, eles séo idénticos em TODOS os editais
citados é a prova que houve um vencedor certo, segue as comprovacdes seguir,
conforme as homologacdes dos Municipios citados:

Prefeitura de Santo Augusto RS:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PREGAC PRESENCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AUGUSTO Nr.: 46/2019 - PR

CHNP.J: 87.613.105/0001-02 Processo Administraivo: 106219

RAua Cel. Julie Pereira dos Sanios, 465 Processo de Licitagdo: 106219

CEPR: 98500-000 - Santo Augusio- RS Data do Processo: 09052019
Folha: 173

TERMO DE HOMOLOGACAOQ DE PROCESSO LICITATORIO

O(a) Prefeito Municipal, NALDO WIEGERT, no uso das atribuigies que lhe sio conferidas pela legislagio em
vigor, especialmente sob Lei n® 105200102 e em face aos principios ordenados através da Lei n® 8.66693 e
alteragies posteriores, a vista do pamcer conclusivo exarado pelo Pregoeino @ sua equipe de apoio, resolve:

01 - HOMOLOGAR a presente Licitag3o nestes termaos:

a) Processo Nr.: 106/2019
b ) Licitagio Nr.: 46/2019-PR
¢} Modalidade: PREGAD PRESENCIAL

d ) Data Homologagio: 22/07/2019

@) Objetoda Licitagio  Conralagio de empresa especilizada para formecimento de sistema informatizada de Administrag o,
Panggamento, Finangis, Sadde, Asssingia Soil, Educacio & oukos ndio especificados, mduindo
sanigns de instalaglo, migragio de dados, iminamenia, implantagio, manulencia, garantia de alualzagio
legal, atualizagia tacnaddgica e supona téonics, confonme espacificagias canstantes do Tarma da
Redendnga, aneo ad Ecital (ANEXO 1),

{em Renis A$)
) Fornecedores e Itens declarados Vencedores (ofe. cotagao)lnid, Cuanidade Descig (%) Progo Unitdhg  Totaldo bem

LOTE: 1
IPM SISTEMAS LTDA  {412055)
1 Serdgos de implanagio dos selemas, migragio de dados e UM 1.00 10,0000 1846201 18.482.01
tranameano dos usudrios. (Lota O1)
Widuba de Flaneiamenio @ Ogamenio M 1200 0.0000 411,00 453200
3 Mddulo de Conablidade Pilblca e Execuglo Financeira e PC Wi 12,00 00000 168600 2023200
{prestacio de contas)
4 Madula de Recursos Humanos L 1200 00000 178400 21.408,00
5 Mddubo de Compras, Liciagdes & Conratos Mg 1200 00000 965,00 11.580,00
6§ Mddulo de Patrim dnio Mg 1200 0,0000 51800 8.218,00
7 bddubs de Amoxantado WM 1200 03,0000 65,00 780,00
8 Madubo de Frotas ] 1200 0.0000 465,00 5.580,00
9 Madula de Protocda @ Proces so Digital MM 12 00 0,0000 58800 705600
10 Mddubo de Portd da Transparéncia s 1200 00000 785,00 $.420,00
11 Mddula de Autaatendimenta ¢ Senigos ao Cidadiio via web Mids 12 00 00000 #6400 10.416,00
12 Mddubo de Nota Fiscal Elewdnca s 1200 00000 181100 2253200
13 Mdulo de Escrita Fiscal L] 1200 0.0000 388,00 465800
14 Mddula de Conlrole da Arecadagio Mhas 1200 00000 E3800 642000
16  Middulo de Divica Miva LEd 1200 00000 559,00 6.708,00
16 Mddulo de Confribuigio de Melhoda s 1200 10,0000 145,00 1.740,00
17 Mddube de Taxas e Tarifas (recedas diversas) WS 1200 0.0000 65,00 780,00
18 Mdduba de IPTU Mg 1200 10,0000 806,00 967200
19 Mddubo da IS50M s 1200 00000 7700 172400
Sanis Auguste, 22 de Julo de 2019 S
HALDO WIEGERT

Prefeito Municipal

Prefeitura de Lagoa Vermelha RS
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ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL PREGAD PRESENCIAL

PREFEMURA MUNICIPAL DE L AGOA VERMELHA Mr.: 112019 - PR

CNRJ: BT 613626000151 Processo Administraivo: 44209

Av. Afonso Pena, 14 Processo de Licktacio: 44208

C.ER: 95300000 . LagoaVemeha-RS Data do Processo: T02RMS
Foha: 14

TERMO DE HOMOLOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO

Xz Prefeto Municipal, GUSTAMD JOSE BONOTTO, no uso das atibuicies que he s3o conferidas pela
lenislacdo em vigor, espacialmente sob Lei n® 10.520/02 e em face aos principice ordenados através da Lei
8.600/93 e altemcdes posteriones, a vista do parecer conclusivo esarado pelo Pregoeim e sua equipe de apoio,
resolve:

01- HOMOLOGAR a presente Licitag 3o nestes termos:

a) Processo Nr: 4472019
b) LicitacSo Mr.: 11/2019-PR
o) Modalidsde: PREGAD PRESEMNCIAL

d) Dat Homologacdo: 17042018

&) Objetoda LicitagSo O objeto da presente licifacao @ a confratacdo de empresais) espec i lizada(s ) para fomecimento de
sisEemals) nformatizadods) de gestio administmtiva & salde, ncuinds ainda servicos de imsfelacao,
mpragdo dedados, feinamento, mpentacao, manuencdo, garantia deaya zagso legal, atua lizacdo
tecnobigica e suporie, conforme descriciio do Aneco |do presemte Edtal, para atender as necessidades
da Administragac Aiblica Municipal.

{em Reads RF)
f) Fomecedores e liens declbrados Venoedomes (cfe. cotagSo): Odede bere  [Méde Descto (% Tialdos Hers
Loge:1 - 015058 - IFM SISTEMAS LTDA B4 0 aoon 548 528,00
Total por Formeoedo £ G4 645528 00
Totak 64 G49.528,00

Lagoa Vermeha, 17 de Abril de 2019.

GLSTAD JOSE BONDTTOD
FREFEITO MUNICIFAL

Prefeitura de Horizontina RS:
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MUNICIPIO DE HORIZONTINA
Rua Balduino Schneider, 375
CNPJ: 87.612.834/0001-36
Fone/ Fax: (55) 3537-6008 Email: licta@horizontina.rs.gav.br
ADJUDICACAO/HOMOLOGACAO DE
PROCESSO

DECRETO DE HOMOLOGAGAO N° 16/2019

Homologa Julgamento proferido pelo Pregoeiro, do Processo
Licitatorio Pregao Presencial n® 016/2019, dande outras
providéncias,

O PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTINA - RS, no uso de
suas alribuicdes legais;

DECRETA

Art. 1°. Fica homolegado o julgamento proferido pelo Pregoeiro
Substituto, nomeado pela Portaria n® 34636 de 22/02/19, sobre o Processo n.® 593/2018, Pregao
Presencial n® 018/2019, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° Fica adjudicado o objeto desta licitagdo em favor da(s)
empresa(s) abaixo relacionadas, tudo conforme o constante no Mapa Comparativo de Precos
(na Deliberacdo), que fica fazendo parte indissoltuvel deste Decreto.

|[Fornecedor [eNPy Total em R$
[IPM SISTEMAS LTDA 101.258.027/0001-41 625.838,00

Art. 3° Pelo presente, ficam intimadoes os participantes da licitacao
supramencionada, da decisao estabelecida neste Decreto.

Art. 4°. Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo
revogadas as disposigdes em contrario

PACO MUNIC|PAL, aos 06/03/19

vV |
An\énio;éaciho Lajis
Preféito Municipal

N&o ha como negar, pois os documentos comprobatorios estdo disponiveis no Licitacon do TCE
RS, http://www1.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:1:::NO:APP::&cs=3vdSF5jbtZqg HODI9SVIKOQP
2PGxw onde também encontra-se os editais de licitacdo das respectivas prefeituras citadas, além

disto, cabe observar que em todas as homologacdes citadas possui a mesma empresa como
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vencedora dos processos, diante das exigéncias UNICAS que contemplam apenas uma empresa
do mercado.

Os apontamentos elencados afrontam fundamentalmente o principio da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da selecdo da proposta mais vantajosa, ao arrepio do que dispde art. 3° da lei

de licitagbes, que preconiza:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

aadministracdo e apromocdo do desenvolvimento nacional sustentavel

e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios

basicos da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da iqualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

§ 19 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos § § 52 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifos

NOsSso0s)

No caso especifico ndo ha duvida de que o edital estd eivado de vicios insanaveis, o que lhe

macula a existéncia e inviabiliza o prosseguimento do certame nas condi¢cdes em que se encontra.

E mister salientar que o Ministério Pablico de Contas MP/RS realiza ha alguns anos o
acompanhamento de licitacbes com o mesmo objeto do Pregdao em epigrafe e ja constatou a
ocorréncia do direcionamento de editais & empresa citada. Portanto, merece especial atencdo a
conducgédo de certames licitatérios com mesmo objeto. Os editais que ja mencionamos nesta peca

e outros que ainda estao sob investigacdo, vejamos:
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DO ESTADO DO IO GRANDE DO SUL

| PROMOCAO MPC 64/2020
Processon®  036447-0200/19-2
| Relator: CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI
| Matéria; INSPEGAO ESPECIAL
| Orgdio; EXECUTIVO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA
I_GestorA VOLMIR JOSE MIKI BREIER (PREFEITO MUNICIPAL)

Exmo. Sr. Conseiheiro Relator;

TUTELA DE URGENCIA

| = Trata-se de Inspecdo Especial instaurada em razio de falhas
verificadas no Preqéo Presenclal n® 542019 do Municipio de Cachoeirinha,
cujo objelo ¢ “confratacdo de empvesas para formecimento de mecanismos
tecnolbgicos, no modo de Ncengas de uso, para atendimento de necessidade
da administragdo municipal de Cachoekinha nas areas de educacio, salde e
administragdo geval, incluinde plataformas de atendimento técnico a0s
usudrios, manutengdo e atualizagdo legal. conforme especificagdes técnicas do

termo de referéncia e anexos do edital’

Por meio da Informagdo n® 292019 - SASOT-TI, a Direcdo de
Controle e Fiscalizaco noticiou "o atendimento de vénas dendncias feitas por
empresas distintas, mas apontando © mesmo pvoblema, provave!
direcionamento de lictacao através de uso de edifals extremamente simiiares e
com &s mesmas empresas vencedovas” Em azdo Jiss0, requerey a
concessdo de medida cautelar para suspensao do certame (2443436)

SR SR WD S N D8 RO S e
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Vossa Exceléncia diferiu a analise do pedido cautelar nos seguintes
termos (2471038):

Em que pese a consisiéncia dos Mal0s destacads na nformagdo do Servigo
de Audifons, emandd Nacessans a malzagso de esclaeamanios dwos a0
pronunciamenic deste Relalor acarca 0 futels mquenda Oessa orma, dedermino
Que sejs informado pela Dirsgso de Controle @ Fiscalzacso - DCF se a madéria
anconira-se submanids, também. a0 cnvo do Foder Judoidno, desfacando, caso
positivo, & existéncia de eventual JecisSo a respeilo, nokwndo passivess efexas
administretivos no Ambito do Exaculivo Municipal cde Cachosinnha®

O processo encontrava-se no SEPROC ‘sguardando emissdo de
aficio” e foi requisitado por este Orgdo Ministerial em razéo dos fatos a sequir
informados

N = Em representacio apresentada por este Ministério Pubkco de
Contas’ — em razao de falhas verificadas no Pragdo Eletronico n® 01/2019 do
Municipio de Viam3o, cujo objeto era a contratacdo de prestacdo de servigo
técnico especializado para a implantacio de softiware de gestdo publica -
aleriou-se que, com base nas impugnagdes feitas ao edial, pederia haver
restrigdes decorrentes da especficacdo do objeto. E, naguele momento,
conforme previsto pelos potenciais interessados no certame, fol abera a
sessdo publica, cuja ata certificou a participagdo apenas da empresa |PM
Sisternas Lida

Tema semeihante também foi objeto da Dendncia n® 1485-0200/19-
9, que tratava co Pregdo Presencial n® 16/2019 do Municipio de Horizontina,
cujo objeto era a contratagdo servigos e de locagdo de sistemas
informalizados. Naguele expedente, o Servico de Apoio @ Suporte Operacional
e Técnica, por meio da Informagdo n® 082019 - SASOT, asseverou’, em
sintese:

! Repeesentagio MPC ” 1472019 Processo n* 28698.0200/19.9, Relatoria do - Conselheiro Pudro
Figueiredo
* Item 112, Dyrecionammenio & objess Resnglio & competigho (fls 207 2 209) O ofital eoge
teonclopa especifica & implastagio dos sistemis. como linguagens Web. nlo utilizagdo de “rumtimes™ ¢
“plug-tee”

T S T S— G A % g . g
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‘A denunciante alaga, resumidaments, QUe, S0 iMpor uma séne de restngdes
no edial. que incluem a fecnofogie espacifica de implementacdo das sislemas
como Amguagens Wab. ndo utifizagdo de ‘runtimes” & ‘plugWns’. direcionana
DENCIPECE0 ge um Jmce Mcilante & ofsrisr £31a SolugH0 NO MErcaco

A alaganao de resingac ndewids & axcesshve, fella anfes de sessdo do praglo,
merece S$dne sndise. eis Que O alevia conforme @ clado no e anfévicr.
matenalzou-se parfetameanta wm particaante soNAND No cename, (Spuwiando No
PYOgo confra @'e mesmo

[--}

A espeaficagdo da forma de implementazdo, como Anguagens especifcas @
bpos de maduwios de programa discnminados, ndo @ Mo defensave), ais que ©
gue deve constay no eaal é a especiicaclo das CamclensNcas OPerackonas @
funcionaldaces cos SIsfemas a serem AsponbWIZacas @ N80 fBIores Secundencs
sagragadores de solvades” (. 208)

f )

Assvn, recomenda-s& a refrade de fens do edilal gue 8o ragam vantagens
especificas 30 muncioo, e gue parmiam @ pahopacdo rew de boas solupdes do
mevecado
Por sua vez, a Dendancia n® 30195-0200/19-8 trata de possivel

irregulandade no Pregdo Presencial n® 28/2019, aberto pelo Executivo
Municipal de Senador Salgado Filho, cujo objeto & “a contratagdo de empresa
especializada em fecnologia da informagdo para fornecimento de sistemas
integrados de gestdo, sadde pdblica e educagdo” Naquele expediente, este
Parquet, para firmar melhor conviccdo sobre a matéria. propds o
encaminhamento dos autos a Duwecdo de Controle e Fiscalizacdo - DCF no
intuilo de que a matéria fosse reexaminada por equipe téonica qualificada,
especiaimente na area de tecnologia da informacdo. tendo presente o
apontado ‘diracionamento da licitacdo por exigéncias restritivas”

Mais recantemente, no Processo n® 1067-0200/20-1, referente ao
Fregao ElelrOnico n® 04/2020 do Consdroio pabico da Assudiaydu uus
Municipfos da Regido Melropoitana de FOA = GRANPAL, cujo objeto @ o
‘registro de preco para contratacdo de empresa especializada para
fornecaneniv e fivengs de usu (ovagdo) de sisiems infurmabzado de gestdo
publica’, a Conselheira-Substituta Heloisa Tripoli Goulart Picoinini suspendeu o
andamento do cerame nos seguintes termos
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3l defanr @ mecwla acauralatina propuonsds, Jdefermnands & imadials
SUSFENSAO DO PREGAQ ELETRONICO N° 042020 a1é decisdo uheror de
ménto ()

c) imymar 0 AQTNSIracor Deva QUe S8 manesie. QUErenNaD no prazo de as 15
dlas Uteis SObMe 25 QUeSTASS SUSOITaOSs nesis expacients, |...)

d) intimar 0 Administrador pave qUe apresente CApaSs C8s manvestactes &ty
pareceres HCMCOS que embasaam 8 defnigdo dos criténos constantas no termo
de referdnae, juntando documenios Que considers pertinenies @ a COFIA
INTEGRAL DO PROCESSO UCIHYORfO (FASE INTERNA) ()"

Il = No presente caso, verifica-se que o Pregdo Presencial n®
054/2019 foi homologado em 24 de Janeiro de 2020 e que foram firmados 0s
contratos n°® 8/2020 e 9/2020, com as empresas /PM Sistemas Lids e Abase

Sistema e Solugdes Lida, respectivamente.

Registra-se que, segundo a ata do pregdo, disponivel no LicitaCon,
trés empresas participaram do certame: Consulfarma Informética € ASsessona
em Sadde Lida, Abase Sistemas e Solugdes Ltda. e IPM Sistemas Lida

Todavia, nao houve a competitividade esperada.

Com efeito, no Lote 1 somente a (PM Sistemas Lida apresentou
proposta’; para o Lote 2, 86 a Abase Sistemas e Soluges Lida participou’; e
no Lote 3, a IPM Sistemas Lida e a Consulfarma Informéatica e Assessoria em
Saude Ltda apresentaram propostas®, sagrando-se vencedora a primesra, sem
o oferecimento de lances®

Consoante proposta apresentada pela empresa IPM Sistemas Ltda.

para o lote 1, a "impiantacao do sistema’ serd no valor de RS 145.084 40, para
0 lote 3, a implantac&o tem o custo de RS 53 800,00 No iote 2, a Abase

'Da RS | 43365972

“DeRS 31034700

' Respectivamente, de RS 455 936,00 ¢ de RS 567 970,00

" Comston da atx “ (7 Pregoviro di imicto a dispwsa do Lowe 03, pordar sew a copresa TPM SISTEMAS
LTDA, nem a empresa CONSULFARMA INF ORMATICA E ASSESSORIA EM SAUDE LTDA
afertaraw lances, apos solicwagdo dao ewpresa CONSULFARMA INFORMATICA E ASSESSORIA
EM SAUDE LTDA mo mnom de cfersar nw kance tsermedidrio. o Pregociro auronza @ wesws, semio
feito mo valor de RS SST.000.00, porém como o walor do cwpresa IPM SISTEMAS 1L.TDA ¢ &
RS 453 936,00 a seswwa ¢ deckmrada ARREMATANTE

T PR R S e g
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Sistemas e Solugbes Lida propés o custo de RS 20.000,00 para implantagao
do sistema, em marcante dispandade de valores.

O cendrio apresentado pela Auditoria neste expediente reforga o
verificado em outros processos, de modo que o edital @ as contratagdes se
deram em contranedade a legislagio a0 comprometerem a compettividade,
exigindo posicionamente desta Corte para coibir e evitar a disseminacao de
praticas que podem revelar-se lesivas 20 erano, caracterizando o fumus bon
Juns para atuacio cautelar

Ademais, a manutengao da execugao dos contratos decorrentes da

licitac®o viciada impde a pecessidade de cessacio imediata caracterzando
0 penculum in mora para a tuteia de urgéncia

Assim, a cessacdo da execugdo dos contratos deve se dar
tomadas as cautelas mini iva, de
forma imediata, com consequentes (1) contratagao emergencial e (2)
realizagao de novo certame.

IV = Uma vez que, como referido, a suspensdo dos contratos
ensejard a realizacdo de novas contratagcdes diretas pele Municipio de
Cachoeirinha, entende o Ministéric Publico de Contas gque a_tutela de

ia a diretas
m rincipios_da Admini ! sem as restngles
apontadas

E que a licitagdo possui natureza juridica de procedimento
administrativo formal, em que a lei prevé a realiza¢3o de diverscs ates, tais
como, formalizacao dos precos estimados, elaboragao do edital, prazo entre a
publicacdo do edital e realizacdo da sessdo publica, critérios de acedacac da
proposta e hablitacdo do fornecedor, fase recursal, adjudicacdo e
homologacao do certame

[ ————————————y——r
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Ao dispensar a licita - ainda que emergencialmente, a

Que N80 & 8 oD

principios aplicéveis ao setor publico. A escolha do fomecedor ndo pode
olvidar, pois, da impessoalidade, da publicidade, da morakdade, da isonomia e
da busca pelo valor mais vantajoso para a Administraco (economicidade).

Nesse contexto, dispde o anligo 28 da Lel Federal n® 8,686/93

A 26 As dvspensss pvevisias nos §§ 2° e 40 do an. 17 e no inciso N &
seguinies do at 24, as stuagles de inavighivdade refendss no at 25
necessanamente justficacdas. e o miadamenic prewsto no fna! do pavdgra’c
Unico do a1, B° desta Lel deverSo ser comuncados, denfro de 3 (irés) dias, 4
aulandade supanor, pava ralificazdo @ puthcacdo na imprensa oficial no prazo de
5 {oinco) dhas, como condigdo pava 3 eficica dos alos. (Redacso daca pela Lev n®
11.107, de 2005)

Pardgrafo dmco. O processo de dispenss, de nexgibiidade ocu de
relardamenio, prewsio nesle wigo, serd instrvldo, N0 Que couber, Com oS
SEQUVIIES AMENIOS.

{ - caaclenzacdo da situagdo emergencia, calamiosa ou de grawe @
minenfe MSCO 4 seQurangs PIbICca gque Usiigue a aspensa. quanda for 0 caso
(Redagdo deda pela Lev n® 13 .500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

il - justificativa do preco,

IV - documenio de apvovacdo dos propelos de Pesquwisa 308 quavs 05 bens
serdo alocacos  (grfou-se)

Pontanto, as rszdes da escolha do fornecedor, segundo exge o
artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/83, ndo podem olvidar dos principios da
publicidade, da isonomia e da impessoalidade, de modo que haja processo -
mesmo gue sumario — com critérios cbjetivos @ impessoais de escolha, sem
restrigdes ou direcionamentos

Nesse sentido, decidiu o Tnbunal de Contas da Unidc no Acérdéo
955/2011 - Plenarno:

9.2 aertar @ Selrobras - Distrbucdo Paw de gue. quando da realzacdo
ge dispensa oo Iotacdo nas termos do art 24, Inciso IV, da Lei n® 8666/1093 ¢
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Para a escolha do contratado, porntanto, 0 Municipio deve se abster
de fazer as exigéncias restritivas apontadas nesta Representacao, n;s?mo.
[ or
com isso, que ha@ competitividace e isonomia para a escolha do forme

V = Isto posto, © Ministério Plblico oe Contas requer, com
fundamento no INCIS0 XIIl do artigo 12 do RITCE', seja determinado, em sede
de tutela de urgéncia, que 2 Gestdio do Executivo Municipal de Cachoeirinha:

19) observada @ continwdade dos servicos contratados, suspenda 3
execugdo dos Contratos r® 08/2020 e 09/2020:

2% nas contratagoes emergenclais decorrentes da suspensao dos

i soalidade,

referidos contratos, realize procedimento sumario com mMpes A

publicidade e competitividade, sem restriches para a competili g
observando ao contide ne artigo 26 da Lei Federal n® B 566/83

£ a Promogao.

MPC. em 18 de fevereiro de 2020

GERALDO COSTA DA CAMINDO,
Procurador-Geral
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Além do relatério do Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, houve
irregularidades no Municipio de Viamao referente ao Pregéo Eletrénico n® 01/2019 onde houve

participacao isolada apenas de um proponente com caracteristicas muito semelhantes aos itens
solicitado no edital em comento.
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Logo em seguida veio a tona as irregularidades da contratacdo em Viamao, vejamos alguns

trechos: fonte:

http://www.sequinte.inf.br/noticias/coluna-do-martinelli/7548 YLava-Jato-de-ViamaoY-blogueia-

15-milhoes-em-bens-de-prefeito-e-investigados-como-ex-vereador-de-Gravatai:-leia-dialogos

’Lava Jato de Viamao’ bloqueia 15 milhdes em bens de prefeito e investigados como ex-
vereador de Gravatai; leia didlogos

Os dialogos revelam a forma como os suspeitos se organizavam para fraudar,
frustrar a competitividade da licitacdo, desviar verba para recebimento
preferencial com favorecimento pessoal, vantagem ilicita, dano ao eréario e
desatendimento aos principios do direito administrativo.

— Com efeito, reputo haver elementos de conviccao preliminares tendentes a
desnudar a participacdo dos demandados nos atos de improbidade invocados
na inicial. A ré Jaqueline foi flagrada diversas vezes acertando detalhes e
informacdes acerca das licitacdes levadas a efeito pelo poder Executivo local.
Pedro Joel e o vereador Sergio Cruz Angelo, com conhecimento do prefeito
André, determinaram e efetivaram diversos pagamentos indevidos a empresa
Koletar. Ja os réus Ederson, Carlito, Milton e Jair atuaram no intuito de fraudar
licitacdo, objetivando garantir a contratacdo da empresa IPM Sistemas,
pertencente a Aldo Luis Mess — aponta 0 magistrado.

(Grifos Nosso0S)

Que explica segue:

— Os representantes da empresa elaboraram e repassaram editais e
documentos, restritos a competicdo, pré-direcionados ao éxito da IPM
Sistemas. Igualmente, as interceptacdes revelam a conduta de Luis Carlos,
Jackson e Fabricio no sentido de beneficiar empresas em licitacéo,
envolvendo diversos agentes vinculados a administracdo publica de Viamao,
0S quais vém agindo, ao que tudo que indica com a chancela e sob
coordenacao do prefeito André Nunes Pacheco.

(Grifos Nosso0S)

Fonte: https://www.mprs.mp.br/noticias/50645/

OPERACAO CAPITAL AFASTA PREFEITO, SECRETARIOS E VEREADOR DE VIAMAO POR
SUSPEITA DE CRIMES LICITATORIOS
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DIRECIONAMENTO DE LICITACOES

No caso dos servicos de limpeza urbana e manutencdo predial, cujo
proprietario de fato da empresa contratada seria o vereador investigado, além
do direcionamento da licitacdo, o MP suspeita de que tenham ocorrido mais
de trinta pagamentos ilicitos, com inversdo da ordem de credores do

Municipio. Também ha indicativos de sobrepreco em favor da empresa.

Em relacdo ao contrato para a implantacdo de sistema de informatica, a

suspeita é de que tenham ocorrido manobras para restringir a

competicdo — o0 que ensejou medida de suspensédo do pregdo eletrénico

correspondente pela 212 Camara Civel do TJ ainda em 2019. Ja as

contratacOes de dois institutos para a gestdo da UPA (ambos de forma

emergencial) contém indicios de diversas irregularidades apontadas pelo
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TCE, entre eles a quarteirizacdo de servigos, pagamentos em duplicidade e

conhecimento prévio dos certames, por exemplo.

(Grifos Nosso0S)

3. DA FORMATACAO IRREGULAR DOS ITENS DA IMPLANTACAO;

Ao analisar o Memorial Descritivo em seu item 3. SERVICOS DE IMPLANTACAO (Termos Gerais
(Configuracéao, instalagcédo, migracado de informacdes e habilitacdo do sistema para uso),
Municipio.

3.1.10.1. ACONTRATANTE poderé optar por ndo migrar determinados dados
ou mesmo de uma base de dados completa, caso seja de seu interesse sendo
assim justificada e registrada através de um laudo técnico do Departamento
de Informética da Instituicdo sendo respaldado pela empresa CONTRATADA.

Vislumbramos enorme irregularidade, a diretoria de tecnologia ainda n&o realizou tal estudo? Como
as proponentes irdo formatar suas propostas de precos, e depois ndo realizar? As empresas ficarao
a mercé desta diretoria de Tecnologia? Ou ja existe uma combinacdo prévia ndo descrita neste
edital para afastar os proponentes?

OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE NO PRESENTE CERTAME: A Lei Federal n.°
8.666/1993, em seu artigo 3°, caput, indica os principios aplicaveis as licitacdes na seguinte ordem:
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatoério; julgamento objetivo, e, dos que lhes séo correlatos. O
principio da legalidade, determina que & Administrac@o s é dado o direito de agir de acordo com
o determinado pela lei. Este € o principal corolario do principio da legalidade e “constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67) Dessa forma, por
mais simples que seja 0 ato que venha praticar a Administracdo, este deve estar baseado e
protegido por uma norma (lato sensu), caso contrario ndo tera eficacia. O principio da legalidade
determina que as atividades administrativas devam se resumir aos limites fixados pelas leis.

Hely Lopes Meirelles define este principio da seguinte maneira: “A legalidade, como principio da
Administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.” Nas relagdes entre particulares sabemos que o
principio aplicado é o da autonomia da vontade, pelo qual as partes ficam livres para fazer tudo o
gue nao for contrario a lei. Ja nas relac6es em que participa o Poder Publico, conforme afirma Maria
Sylvia Zanella Di Pietro: “a Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite.” No mesmo
sentido, Hely Lopes Meirelles destaca: “Na Administracdo Publica ndo héa liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim.” Celso Anténio
Bandeira de Mello afirma que o principio da legalidade estd demonstrado de forma clara no art. 4°
da Lei de Licitagdes, que dispde o seguinte: “Art. 4° - Todos quantos participem da licitacao
promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém o direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidadao
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acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacao dos trabalhos.” Desta forma, Lucia Valle observa quanto a este principio que deve ser
interpretado mais extensivamente, porém com certa cautela, concluindo que: “Ha de se entender
como regime de estrita legalidade nao apenas a proibicao da pratica de atos vedados pela lei, mas,
sobretudo, a pratica, tdo-somente, dos expressamente por ela permitidos. Toda via, aceitamos
como ja afirmamos anteriormente, a integracdo no Direito Administrativo, desde que cintada de
cautelas.” Podemos concluir que o principio da legalidade, sob a ética da Administracao Publica,
deve significar sempre fazer apenas o que esté previsto em lei, ndo podendo agir na omissao dela.

Assim, preconiza o Art. 37, XXI, primeira parte, da Carta Magna Brasileira, temos que as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assequre igualdade de condicdes atodos os concorrentes. (Grifos n0ssos)

Sem correcao de forma, podemos concluir que a licitagdo nada mais € do que o procedimento
administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca, mediante condicfes estabelecidas
em ato proprio (EDITAL), empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o0
oferecimento de bens e servicos.

Em analise no art. 37 da Constituicdo Federal vimos que esta no plural ...assegure iqualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes..., indicando assim que ndo apenas uma empresa possa
participar do processo, caso contrario, ndo ha concorréncia.

Além disto, para formatacdo das propostas de precos a interpretacdo de inviabilidade de
competicdo foi expandida, deixando de ser aplicado apenas o sentido de restricdo, de fornecedor
exclusivo a que o art. 25 se alude no inciso | ou de singularidade do objeto - inciso Il, segundo pode-
se inferir dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles: (...) a licitacdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre os eventuais interessados, pois nao se
pode pretender melhor proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado pelo Poder
Publico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne
a realizacdo do objeto do contrato. Falta o _pressuposto_da licitacdo, gue é a competicdo
(MEIRELLES, 2016, p. 334). (Grifos nossos)

Outro quesito que nos causa estranheza esta disposto no item:

3.1.19. Todas as decisdes e entendimentos havidos entre as partes durante
o andamento dos trabalhos e que impliguem em modificagcbes ou
implementacdes nos planos, cronogramas ou atividades pactuadas, deveréo
ser previa e formalmente acordados e documentados entre as partes.

Quem ir4 definir o cronograma de implantacdo dos softwares a empresa vencedora do certame?
Quem tomard as decisbes para o andamento dos trabalhos? Nao héa clareza neste item, ha pontos
omissos, ha um prazo de 45 dias para implantacdo conforme item 3.1.21. A expectativa de prazo
para implantacdo do sistema é de 45 dias, podendo se estender o prazo em dobro (90 dias), em
sendo a justificativa da prorrogacéo do prazo aceita pelo Departamento de Informatica, a contar da
liberacdo da ordem de servigo, porém ndo ha definicdo de quais sistemas serdo implantados
primeiro, isto pressupde, que tal definicdo sera por conta da ordem de servico? Onde esta o
cronograma para implantacao?

4. DOS SERVICOS DE SUPORTE TECNICO;
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O item 3.3 SERVICOS DE SUPORTE TECNICO subitem “3.3.1.2.” auxilio na recuperacéo da base
de dados por problemas originados em erros de operagédo, queda de energia ou falha de
equipamentos;

Ora, os sistemas solicitados € uma solugcdo de computacdo em nuvem e servicos de provimento de
datacenter, porque o auxilio na recuperacado da base de dados, queda de energia ou falha de
equipamentos, isto se aplicaria se os sistemas solicitados trabalhassem em desktop.

5. DOS PAGAMENTOS E PRAZOS

Neste item fica muito evidente a manipulacéo da formatacao do edital, pois a clausulas beneficiam
um, decaem as obrigacdes a Prefeitura, vejamos:

3.6 DOS PAGAMENTOS E PRAZOS
3.8. As parcelas serédo distribuidas de acordo com as seguintes regras:

3.8.1.1. Servicos de Implantacdo: Pagamento efetivado em 12 parcelas
iguais, sendo considerado o mesmo dia de pagamento da mensalidade dos
servicos de sistemas de gestdo publica.

3.8.1.2. Provimento de Sistemas, suporte técnico e demais servicos mensais:
serdo pagos de forma mensal e sucessiva durante toda a vigéncia do contrato,
sendo a primeira com vencimento aos 30 dias da instalacdo com sequéncia
da homologacédo (que deve ocorrer no prazo maximo ao vencimento da
primeira parcela apos a implantacao)

3.8.1.4. Servicos Sob Demanda Variavel: os servicos ofertados por hora
técnica (sob demanda) serdo pagos de acordo com o numero de horas
técnicas utilizadas no més anterior ao més do pagamento, com mesmo
vencimento das parcelas mensais sendo conferido, e demandado pagamento,
por despacho para o setor de compras, pelo Departamento de Informatica e
0os Setores Operacionais onde foi realizado o servico respeitando entre
analise e liberacdo dos servicos para pagamento o prazo de 7 dias uteis ap0s
repasse da COTRATADA.

Diante de tal obrigacdo do Municipio ndo sabera os valores que pagara a empresa contratada para
servicos de suporte técnico, pois a item “3.8.1.4.” diz que o Municipio ira pagar Servicos Sob
Demanda Variavel: os servigos ofertados por hora técnica (sob demanda) serdo pagos de acordo
com o numero de horas técnicas utilizadas no més anterior ao més do pagamento, com mesmo
vencimento das parcelas mensais sendo conferido, e demandado pagamento, por despacho para
o setor de compras, pelo Departamento de Informéatica e os Setores Operacionais onde foi realizado
o0 servico respeitando entre analise e liberacdo dos servigos para pagamento o prazo de 7 dias Uteis
apos repasse da COTRATADA. Ou seja, mesmo que a implantacdo se quer tenha concluido, os
servicos de horas técnicas deverdo ser pagos mensalmente, serdo pagos por horas técnicas
trabalhadas. Isto estd muito claro no item 3.8.1.2. Provimento de Sistemas, suporte técnico e
demais servigcos mensais: serdo pagos de forma mensal e sucessiva durante toda a vigéncia do
contrato, sendo a primeira com vencimento aos 30 dias da instalacdo com sequéncia da
homologacdo (que deve ocorrer no prazo maximo ao vencimento da primeira parcela apés a
implantacéo); Tal obrigacdo foi formatada pelo municipio? Quem ganha com isto? Porque a
Prefeitura arcard com tal despesa?
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Vejamos o absurdo do item 3.9.2 Sdo0 obrigacfes da CONTRATANTE:

3.9.2.6. emitir Termo de Recebimento Definitivo, no prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos, contados do recebimento provisério e atendidas as
solicitagdes ali formuladas;

N&o ha interpretacdo e sim fato Sdo obrigacdes da CONTRATANTE, mesmo que 0s sistemas
ainda nao estéo totalmente implantados o Municipio ira emitir Termo de Recebimento Definitivo, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos. Quem formatou o Memorial descritivo projetou seus
custos com frieza, sem que ocorra nenhuma perda, s6 ganhos, vajamos o proximo item:

3.9.2.17. solicitar formalmente a CONTRATADA, bem como pagar o pre¢o no
prazo e condi¢cbes, como justo e acertado em contrato, quanto da instalacao
de outros softwares do seu interesse e 0s servigos de assisténcia técnica,
customizacdes ou de consultoria necessarios a CONTRATANTE;

Nos deparamos com uma clausula de obrigac6es de pagamento por solicitacdes ilimitadas, sem
nenhuma responsabilidade com a coisa publica, ndo ha como prosperar no mundo juridico um edital
gue afronta todos os direitos previstos em Lei que regulamenta a matéria a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo esta
duramente frustrada neste item.

6. Da Qualificacdo Técnica

3.10.3. Declaracao de que a proponente é fabricante do sistema e tem acesso
e total conhecimento sobre os programas fontes, estando apta a realizar os
servigcos de customizacao e manutencao dos programas ofertados.

Trata se de clausula restritiva, representantes dos sistemas normalmente ndo possuem acesso ao
codigo fonte dos softwares, isto por razbes de seguranca e integridade, somente o desenvolvedor
dos sistemas possui tal acesso, a licitacdo destina se apenas a desenvolvedores/fabricantes? Ou
esta direcionado a uma Unica e conhecida empresa do mercado que atende tais exigéncias?

Em relacao ao ‘cédigo fonte’, destaca-se que apenas o fabricante detém essa informacéo e como
um representante ird declarar ter acesso ao codigo fonte do software licitado, € necessario que
caso a licitante ndo seja a propria fabricante, que ela tenha a autorizagéo do fabricante para revelar
0 codigo fonte. O direito de propriedade é restrito ao fabricante do software, e somente ele pode
abrir mao desse direito. Nenhum representante sem sua autoriza¢ao pode vender o que nao € seu.
Assim, néo se trata de carta de solidariedade, mas sim da prova do direito de comerciar direito de
propriedade. Mesmo o0 pessoal de suporte técnico ndo tera este acesso, apenas 0S
desenvolvedores dos sistemas, e quando necessario, serdo acionados para primeiramente realizar
uma andlise de viabilidade da demanda para posteriormente desenvolver ou ndo a solucéo.

Por outro lado, muito embora os fatos elencados tratem, em esséncia, de direitos subjetivos da
representante, detectou-se a ocorréncia de possiveis irregularidades que afrontariam dispositivos
constitucionais e legais relativos as licitagdes publicas.

O Dr. Pedro Paulo Martins da Fonseca em seu artigo publicado “Qualificagéo técnica em licitacoes:
uma analise fundada na jurisprudéncia do TCU” traduz com maestria tais exigéncias conforme
segue:
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A gualificacéo técnico-profissional esta regida principalmente pelo inciso | do 8§1° do art. 30 da Lei

de Licitacdes. Nele estd contida a vedacdo a exigéncia de guantitativos minimos ou prazos

mMAaximos para caracterizar a experiéncia anterior do profissional. Reitere-se que essa limitagdo se
refere apenas ao profissional e ndo a empresa. Saliente-se que deve haver lei que expressamente
condicione o exercicio de determinada profissdo ao registro em entidade profissional, pois, caso

contrario, deve prevalecer a liberdade de profisséo, prevista no art. 5°, Xlll da CF (BRASIL, 1988).

E preciso que o edital indique expressamente quais sdo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Para tanto, a participacdo da equipe técnica na elaboracédo da minuta é fundamental,
haja vista a necessidade de compatibilizacdo com o termo de referéncia ou projeto basico. Nessa
hipbtese, devera a setorial técnica motivar a escolha dessas parcelas, cujas razdes sdo passiveis
de controle, sobretudo por parte de Tribunais de Contas, como preceitua o art. 113 da Lei de
LicitacOes:

“Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal
de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
0s Orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e
execucao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema
de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgédos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades
na aplicacao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 0rgdos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia (util
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia
de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou
entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas
corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem

determinadas’.
Hely Lopes Meirelles (2007, p.150) aponta para a necessidade de a Administracao verificar, ainda,
se a capacidade operacional esta disponivel, pois de nada adianta a empresa possuir equipamento

e pessoal se eles nao estiverem efetivamente disponiveis. Distingue, portanto, a capacidade

operativa teorica da capacidade operativa real dos licitantes.

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio de
carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, excessiva e
limitadora a participacado de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial, para a
Administracdo, € que o profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus
servicos no momento da execucdo de um possivel contrato. Em outros termos, 0 sujeito ndo

= contato@msgestaopublica com br & (§) Rua Antonio Aratjo, 1058 - Sala 1301 e 1302 - Centro CEP 89.010-220 Passo Fundo - RS



‘ A SO I'—I-WARE PARA Representante Fiorilli Software
GESTAO PUBLICA

integrara o quadro permanente quando nao estiver disponivel para prestar seus servicos de modo
permanente durante a execuc¢ao do objeto do licitado.

A regra contida no artigo 30, 8§ 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93, ndo pode ser tomada em
carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcancar com a
realizacdo das licitacBes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas atividades de modo a
assegurar a execucao satisfatoria do objeto licitado, o correto é entender que os requisitos de
gualificacéo profissional foram atendidos. Nao se pode conceber que as empresas licitantes sejam
obrigadas a manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitacao, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista
se configuraria como uma modalidade de distorcao.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os objetivos da
Administracdo e os limites de exigéncia de qualificacdo técnica, suficientes para a garantia do
cumprimento das obrigacoes, seria desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo, sem
ter em vista qualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico.

As exigéncias de qualificacdo técnica sejam elas de carater técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competicdo que deve permear 0s processos licitatorios realizados pela Administracdo Publica.
Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais.

Quanto a matéria supra citada buscamos a jurisprudéncia do TCU conforme segue em seu

acordao:

GRUPO | — CLASSE VIl — Plenario
TC-029.563/2014-3

Natureza: Representacao.

Org&o: Comando Militar da Amazonia.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM
VISTAS A FORMACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE SOLUCAO DE TI DE DATA CENTER MOVEL.
EXIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA COMO
PRE-REQUISITO A HABILITACAO. NAO COMPROVACAO DA
NECESSIDADE DESSA EXIGENCIA EM FACE DAS
PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO. APLICACAO DE
MULTA AO GESTOR.

1. A visita técnica como requisito de habilitacdo do certame so
pode ser exigida quando for condicdo imprescindivel ao
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conhecimento das particularidades do objeto a ser licitado e desde
gue esteja justificada essa opgao.

2. O principio da competitividade deve permear 0s torneios
licitatorios promovidos pela Administracéo Publica.

RELATORIO

Trata-se da Representacdo oferecida pela Procuradoria da
Republica no Estado do Amazonas a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Comando Militar da Amazonia,
referentes a conducéo do Pregdo Eletronico 51/2013, cujo objeto
consistia na aquisi¢céo de solucao de Tecnologia da Informacgéo de
Data Center Movel — DCM.

2. Reproduzo, em parte e com alguns ajustes de forma, a
instrucdo elaborada na Secex/AM, na qual constam o resumo do
iter processual e o exame técnico da matéria (pega 24):

“2. Esta Representacdo teve origem em inquérito civil
instaurado pelo MPF em 1°9/8/2014 (pega 2, p. 1-2) a partir de
noticia de fato colhida na PR/DF (peca 2, p. 8-11). Conforme a
denuncia, teria havido favorecimento da empresa vencedora do
certame, devido a clausulas restritivas constantes do edital
relativas a prazos para entrega e fabricagdo dos itens licitados, com
valor aproximado de trinta milhdes de reais.

3. No entender do denunciante, o pregao teria sido
direcionado para a empresa vencedora, pois, a despeito de tratar-
se de produtos customizaveis para fabricacdo, seria a Unica no
Brasil com os produtos disponiveis para pronta entrega.

4. Em instrucdo anterior (peca 4), realizou-se o exame de
admissibilidade e  sugeriu-se  conhecer da  presente
Representagdo, uma vez que satisfeitos o0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso |, do
Regimento Interno deste Tribunal.

5. Em relacdo a argumentacdo da denuncia perante o MPF,
nao havia elementos nos autos que permitissem concluir pelo
favorecimento de licitante com informacdes privilegiadas. A mera
condicao de Unica empresa no pais a possuir determinado produto
para pronta entrega ndo configura recebimento de informacdes
privilegiadas, sem a ocorréncia de evidéncias que deem suporte a
tal concluséo. Decisbes da gestdo, questdes de governanca e
outras caracteristicas do ambito de cada organizacéo sao fatores
inerentes ao mercado e a prevaléncia de uma empresa em relagao
a outras nado implica necessariamente direcionamento de
licitacdes.

6. Entretanto, da analise dos elementos presentes nestes
autos nao se pode opinar pela regularidade do certame em tela. O
problema nao esta na fase externa do certame, pelo que ndo ha de
ser apontada falha na conduta do pregoeiro Marlon Rodrigues
Brandao, uma vez que agiu com estrita vinculacao ao instrumento

= contato@msgestaopublica com br & (§) Rua Antonio Aratjo, 1058 - Sala 1301 e 1302 - Centro CEP 89.010-220 Passo Fundo - RS



‘ A SO I'—I-WARE PARA Representante Fiorilli Software
GESTAO PUBLICA

convocatorio. Eventual irregularidade existe justamente no edital
desse pregao, razao pela qual ndo se propds responsabilizacdo ao
pregoeiro, em consonancia com entendimento firmado no Acérdéo
2.389/2006-Plenério.

7. ldentificou-se _que o edital _continha _clausulas
restritivas a concorréncia, item 5.1, b (peca 3, p. 21), motivo pelo
gual o Senhor Cel. Jodo Chriséstomo de Moura (CPF 703.355.917-
87), Ordenador de Despesas do CMA, foi chamado em audiéncia.

EXAME TECNICO

8. Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer (peca 8), foi promovida a audiéncia
do Sr. Jodo Chris6stomo de Moura (CPF 703.355.917-87),
Ordenador de Despesas do CMA a época, por meio dos Oficios
0378, 0772 e 0911 (pecas 9, 13 e 16), e do Edital 0079/2016-
TCU/SECEX-AM, 21/9/2016, publicado no DOU de 22/9/2016
(pecas 22 e 23).

9. Em atendimento ao disposto no inciso Il do art. 6° da Resolucéo
TCU 170/2004, e ante as informagdes contidas nas pegas 11, 12,
14, 19 e 20 deste processo, que noticiam a nao localizagédo do
responsavel, foi efetuada pesquisa para localiza-lo em processos
e sistemas corporativos do TCU, néo se obtendo sucesso.

10. Oficiou-se, inclusive o Chefe do Controle Interno do Exército
(peca 15), igualmente sem sucesso (peca 19).

11. Transcorrido o prazo regimental fixado, e ndo tendo o aludido
responsavel apresentado razdes de justificativa, entendemos que
devera ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

12. O referido responséavel foi chamado a apresentar justificativa
frente as seguintes condutas (peca 9):

a) ter expedido o edital com clausula (exigéncia de atestado de
visita técnica, sob pena de desclassificacdo da proposta, sem a
devida motivacdo nem alternativa de apresentacao pelas licitantes
de declaracédo de que sua opcao de nao realizar a vistoria nao
prejudicaria a consecucéao do objeto), que restringiu a concorréncia
do Pregéo Eletrdnico 51/2013;

b) ter homologado a adjudicagéo do referido pregéo.

- Dispositivos legais infringidos: Constituicdo Federal, art. 37, inc.
XXI, a Lei 8.666/1993, art. 3°, 81° e a Jurisprudéncia do TCU
(Acordéos 1301 e 1447/2015-Plenario).

13. Irreqularidade _encontrada: edital _com_ clausula gque
restringe a concorréncia

13.1. Situagéo encontrada: a exigéncia de visita técnica no local
de instalacdo da solucao licitada, em tese, é compativel com o art.
30, lll, da Lei de Licitacdes. A exigéncia de vistoria técnica
configurar-se-ia ‘como forma de a Administragdo se resgquardar,

pois a contratada ndo podera alegar a existéncia de impedimentos
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para a perfeita execugao do objeto, amparada no desconhecimento
das instalagbes onde realizara os servigos’ (Acorddo 889/2010-
Plenario).

13.1.1. No entanto, deve-se ter em mente que a lei, tal qual o
ordenamento juridico, se interpreta sistemicamente, de modo que
€ melhor evitar conclusées a partir de dispositivos isolados. No
caso dos autos, ndo se pode esquecer de que o objetivo maior da
Lei de Licitacbes € ampliar a concorréncia, evitando restricdes
desnecessarias e impertinentes (Constituicdo Federal, art. 37, inc.
XXI; Lei 8.666/1993, art. 3°, §1°).

13.1.2. Desse modo, a aplicacdo do art. 30, Ill, da Lei 8.666/1993,
como os demais atos da administracao publica, para justificar-se,
necessita de fundamentacdo, o que nao esta demonstrado nos
autos. Se ha peculiaridades nas instalac6es militares onde deve
funcionar a aquisicao de Tl adquirida, tais especificidades devem
ser explicitadas, de modo a motivar o aludido item 5.1, b, item que
causou a restricdo a competitividade (peca 3, p. 21)

13.1.3. E que, diferentemente do que costuma ocorrer com
algumas obras, salvo quando imprescindivel a vistoria, o atestado
de visita técnica poderia ser substituido por declaracdo das
licitantes de que opcédo de ndo a realizar sem prejudicar a
consecucdo do objeto, sendo este procedimento amparado na
jurisprudéncia desta Corte (Acérdaos 1301 e 1447/2015-Plenario).
13.1.4. No caso concreto, ndo foi adotado o procedimento
supracitado, ja que nesse ponto, o edital destaca que o0 nao
atendimento acarreta pena de desclassificacdo da proposta. De
fato, foi o que aconteceu (peca 2, p. 36-43), permanecendo no
pregdo apenas a empresa que foi declarada vencedora, o que
denota restricdo indevida da concorréncia, tal fato ocorreu porque
0 pregoeiro recusou a proposta de quatro licitantes (peca 2, p. 36-
43) que nao apresentaram o atestado de visita técnica (item 5.1, b,
do edital — peca 3, p. 21).

(...

CONCLUSAO

17. A andlise empreendida na secao Exame Técnico permite
constatar a existéncia de clausula que permite a restricdo a
competitividade no Pregdo Eletrénico 51/2013, promovido
pelo CMA afim de adquirir solucdo de Tl de Data Center Mével
(DCM). Por _esse motivo, sugere-se a aplicacdo de multa nos
termos do art. 58, I, da Lei 8.443/1992, ao Cel. Joéo
Chriséstomo de Moura.”

3. Com base nessas anotacdes, a Secex/AM oferece a
seguinte proposta de encaminhamento para os autos (pecas 24-
26):
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3.1. conhecer da presente Representacao, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso |, do
Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

3.2. considerar revel o Sr. Jodo Chris6stomo de Moura, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992;

3.3. aplicar ao Sr. Jodo Chris6stomo de Moura a multa prevista
no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992:

3.4 autorizar o desconto da divida na remuneracdo do militar,
observado o disposto no art. 75, inciso IV, da Lei 8.237/1991, no
gue couber;

3.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992, a cobranca judicial da divida caso ndo atendida a
notificacéo e ndo seja possivel efetuar o desconto determinado;

3.6. dar ciéncia ao Comando Militar da Amazonia sobre a
ilegalidade de exigir atestado de visita técnica, sob pena de
desclassificacdo da proposta, sem a devida motivacdo nem
alternativa de apresentacéo pelas licitantes de declaracéo de que
sua opc¢ao de ndo realizar a vistoria sem prejudicar a consecucao
do objeto, estd em desacordo com a Constituicdo Federal, art. 37,
inciso XXI, a Lei 8.666/1993, art. 3°, 81° e a Jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 1301 e 1447/2015 — Plenério);

3.7. dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como
do relatério e do voto que o fundamentarem, ao representante e

ao Comando Militar da Amazonia;

3.8. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169,
inciso Ill, do Regimento Interno do Tribunal.

E o Relatdrio.

(Grifos Nosso0s)

Como podemos observar o TCU foi taxativo em sua conclusdo como existéncia de clausula que
permite a restricdo a competitividade, portanto, o item DEVE ser modificado para facultativo, ou
seja, podera a empresa proponente ndo optar em realizar a visita técnica e fornecer declaracéo de
conhece o ambiente onde serdo executado o0s servigos, 0 atestado de visita técnica poderia ser
substituido por declaracdo das licitantes de que opc¢édo de ndo a realizar sem prejudicar a
consecucdo do objeto, sendo este procedimento amparado na jurisprudéncia desta Corte
(Acordaos 1301 e 1447/2015-Plenario).
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7. DO AMBIENTE COMPUTACIONAL

Partindo do principio que informacdes de uso externo tais como Portal de Transparéncia, Portal de
Servidor, Portal do Contribuinte entre outros servicos que podera ser disponibilizado na web nao
necessariamente precisara de um Data Center para tal, 0 Municipio de Palmeira das Missdes nao
precisa arcar com as despesas por tais servicos para o vencedor do certame, visando a
economicidade, pois h& ferramentas no mercado que disponibilizam tais servicos sem a
necessidade de Data Center, além disto, abrange um numero muito maior de participantes na
licitacdo. O Municipio precisa dizer o que € necessario, ndo colocar clausulas restritivas ou que
somente um proponente atende.

Vejamos a exigéncia:
Item 3.6.4. A estrutura de data center podera ser propria ou terceirizada desde
ja ficando expressamente autorizada a terceirizacao desse item do objeto;

Item 3.10.4.3. A estrutura declarada pela proponente vencedora podera ser
objeto de diligéncia apds assinatura do contrato, para verificacdo dos recursos
disponiveis de acordo com o que foi declarado e o constante na proposta de
precos (link, processadores, memoria, hds de banco de dados, hds de
backup, redundancias).

Quem ira realizar tal verificacdo? Este servidor Municipal possui conhecimento necessario para tal
avaliacdo? Quem ird arcar com tais custos de deslocamentos, considerando que o datacenter
podera estar em qualquer lugar do mundo, ja que podera ser terceirizado?

Logo em seguida no item 3.6. DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS AO AMBIENTE
COMPUTACIONAL
3.6.112. Todos os recursos de infraestrutura, bem como servidores de
banco de dados, servidores de aplicativos e servidores de firewall,
deverdao ser dimensionados para atendimento satisfatério da
demanda objeto deste termo de referéncia, com programas basicos e
demais recursos necessarios ao provimento, instalado, configurado e
em condi¢des de uso, sob pena de descumprimento contratual.

Porque esta OBRIGATORIEDADE se na justificativa do Termo de Referéncia consta a seguinte
Clausula: Desoneracdo com Hardware e Software/Aplicativos e Sistemas Operacionais para
Servidores: desoneracdo do orcamento com a manutencdo e aquisicdo de hardware, como
servidores locais de bancos de dados, servidores de aplicativos, servidores de firewall, servidores
de sistemas basicos e estruturas redundantes de seguranca, Sistemas Operacionais e Aplicativos
para estes servidores; Estruturas essas com vida Util muitas vezes inferiores a 5 (cinco) anos mas
imprescindiveis para a operacdo de sistemas e programas baseados em arquitetura desk

Além disso, a implementagdo de um sistema web, com provimento de datacenter, possibilitara a
desoneracdo do orgcamento com 0s constantes investimentos em licencas operacionais, hardware
e infraestrutura necessarios, imprescindiveis e dispendiosos requeridos pelos sistemas locais
tradicionais.

O Termo de Referéncia é contraditorio e beneficia apenas uma EMPRESA, que se contradiz em
pontos essenciais.

Vejamos outro item referente ao datacenter contraditorio:
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3.6.13. O data center utilizado na execucéo dos servicos podera ser objeto
de Visita Técnica pelos profissionais da area de TI da CONTRATANTE para
fins de conhecimento e validacédo da estrutura.

Novamente repetimos 0 que jA mencionamos anteriormente, quem ira realizar tal verificacdo, este
servidor Municipal possui conhecimento necessério para tal avaliacdo? Quem ir4 arcar com tais
custos de deslocamentos, considerando que o datacenter podera estar em qualquer lugar do
mundo, ja que podera ser terceirizado? E por que esta podera ser objeto de visita técnica os
servidores ja conhecem a solucao que esta sendo solicitada, caso esta venha a ser vencedora nédo
haveria necessidade de visita? Caso qualquer proponente apresente um data center, este devera
ser devidamente homologado, porque a necessidade da visita dos técnicos do Municipio, para
onerar ainda mais os cofres publicos do Municipio de Palmeira das Missdes? Ha certificacdes
reconhecidas internacionalmente, como ISO 27000, PClI DSS (Payment Card Industry Data
Security Standards), SSAE 16 (Statement on Standards for Attestation Engagements), SOC
(System and Organization Controls), entre outras. A Tier, por exemplo, € uma certificacdo
concedida pelo Uptime Institute aos data centers que cumprem todos 0s aspectos exigidos por
meio de uma avaliacdo local da instalacdo, no que diz respeito aos fundamentos de arquitetura,
elétrica, mecénica e comunicagao nele inseridos.

Além disso, suas classificacdes de nivel de disponibilidade, estabelecidas com base em analises,
devem estar entre 99,67% e 99,99%, o que garante total qualidade dos servicos oferecidos pela
empresa que a apresenta.

Vejamos o item a seguir:
3.6.15. Em caso de necessidade de readequacdo de capacidade de
processamento, devera permitir que seja realizado redimensionamento
posterior conforme necessidade para atendimento da demanda de
funcionalidades e usuarios objeto deste termo de referéncia, até ser posto em
efetivo funcionamento, instalado, configurado e em condicbes de uso de
acordo com as seguintes regras e conceitos:

(...

3.6.15.5. 0 aumento de qualquer um dos recursos mencionados devera
ser _solicitado pela CONTRATANTE a CONTRATADA mediante oficio e
sera passivel de aprovacdo orcamentaria.

(Grifos nossos)

Ou seja, o Municipio pagara o valor que a CONTRATADA bem entender para adequar as
demandas por o aumento de espaco em disco total devera ser realizado por GB adicional, o
aumento de memadria RAM devera ser realizado por MB em cada servidor conforme necessidade
do sistema/programas, além da quantidade ja disponibilizada;

Outra obrigacdo do Municipio:
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3.6.15.7. A CONTRATADA devera prover recursos que garantam a
seguranca e a alta disponibilidade do sistema, com as seguintes
caracteristicas fisicas e logicas:

3.6.15.7.1. enlace eBGP (Protocolo de Roteamento Dinamico) através dos
roteadores com nominimo 2 operadoras distintas a fim de garantir a alta
disponibilidade do seu bloco IP;

3.6.15.7.2. possuir firewall's de borda redundantes a fim de filtrar técnicas de
invasao por falhas nos protocolos TCP/IP;

3.6.15.7.3. realizar analise do trafego afim de inibir ataques do tipo SQL
Injection e Negacao de Servico, ou seja, esta analise devera atuar na camada
de aplicacao;

3.6.15.7.4. disponibilizar 1 (um) IP__publico _exclusivo para a
CONTRATANTE acessar _o_sistema _através de _comunicacdo_segura
HTTPS com certificado valido;

3.6.15.7.5. deverd possuir servico de validacdo indicando que o dominio
possui_um _certificado digital SSL, garantindo que o software é
AUTENTICO e que as informacbes sdo CRIPTOGRAFADAS. Essa
validacdo devera ser realizada periodicamente e emitida por empresa
terceirizada especializada em sequranca, a cargo da CONTRATADA;
3.6.15.7.6. além do firewall de borda, € necesséario também o fornecimento
de firewall interno, disponivel exclusivamente para a CONTRATANTE afim de
permitir a criacdo de regras NAT (Network Address Translation) para portas
acessiveis externamente conforme necessidade das aplicacdes, ex. 80 (http)
e 443 (https), desta forma fornecendo uma estrutura virtual isolada.

N&o se trata aqui de clausulas que beneficiam o Municipio e sim clausulas que beneficiam a quem
formatou o edital de licitac6es, com obrigac6es onerosas ao Municipio por um edital direcionado
e formatado por empresa que detém desta tecnologia e que sera a Unica participante no Processo
Licitatorio.

As obrigacdes da Prefeitura de Palmeira das Missdes sdo muitas, além do carissimas para manter
uma estrutura destas, enquanto para a empresa que vencera 0 processo sera minima, vejamos:

3.6.15.8. Quanto ao datacenter da CONTRADA, a mesma fica responsavel
por manter os sistemas basicos (Sistema Operacional, Servidor de
Aplicacdo, Servidor de Banco de Dados, etc.) em constante atualizacdo,
especialmente quando falhas de seguranca forem reportadas pelos
fabricantes (quando licenciados) ou comunidade (quando software livre).

8. DA AVALIACAO DE CONFORMIDADE.

A andlise de conformidade sé beneficia uma empresa, sendo edital devidamente formatado para

tal, vejamos:

3.11.1. Para resguardo do excepcional interesse publico, evitando os
transtornos e prejuizos causados por uma aquisicdo que ndo atenda as
necessidade da Administracdo Publica, sera realizada avaliacdo da
conformidade do software ofertado;
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3.11.7. O sistema devera atender a todos (100%) os requisitos relacionados
ao PADRAO TECNOLOGICO E DE SEGURANCA E DESEMPENHO. O néao
atendimento de qualquer destes requisitos, ensejara a desclassificacdo
imediata da proponente.

3.11.8. Quanto aos requisitos especificos de cada modulo, é permitida uma
margem de 10%. Caso o sistema apresentado ndo atenda pelo menos 90%
dos requisitos especificos por Moddulo de Programas, este sera
desclassificado, sendo chamado o segundo colocado para 0 mesmo
procedimento de avaliacdo e assim sucessivamente até que um dos
classificados atendas as exigéncias edilicias.

Tal item da garantia ao atendimento dos sistemas de apenas um “EMPRESA”, ou seja, caso
qualquer proponente venha a se habilitar no certame, esta nem se dard ao trabalho de realizar
lances no pregéo, ja que NENHUMA EMPRESA ATENDERA OS ITENS ESTABELECIDOS NAS
ESPECIFICACOES TECNICAS, sendo estes 100% caracteristicas de empresa conhecida no
mercado.

Ao analisar os itens especificos da licitagdo nos deparamos com diversas funcionalidades que
somente um proponente ird atender, tais como:

item 3.7.1.8. O sistema deve possuir rotina de atendimento on-line, no qual
0 usuario podera tirar davidas em relacdo ao sistema através de ferramenta
de chat on-line.

Item totalmente restritivo, recursos disponiveis somente no sistema de uma proponente do
mercado, o suporte técnico esta especificado no item 3.3.2. O atendimento técnico podera ser
realizado por telefone, CHAT, VOIP, e-mail, internet, pelo proprio sistema, através de servicos de
suporte remoto ou local, neste dltimo caso, nas dependéncias da CONTRATANTE. Por que tal
exigéncia restritiva e obrigatoria?

Outros itens especificos:

3.7.1.14. O sistema deve possuir integracdo com o Diretério Nacional de
Enderecos (DNE) dos Correios. A base de enderecamento deve ser
atualizada mensalmente e um servico de consulta de enderecos deve ser
disponibilizado integrado a aplicacéo, desta forma quando configurado para
integrar com o DNE, toda vez que um endereco € informado no sistema o
mesmo é validado conforme o DNE e inconformidades sé@o alertadas ao
usuario que poderda ajustar o endereco.

3.7.1.21.7. permitir anexar diversos arquivos digitais que estejam
relacionados a pessoa, respeitando os limites de upload impostos pela
aplicacao.

Caracteristica que beneficia somente os softwares da futura CONTRATADA e novamente néo

beneficia o0 Municipio, pois ha limites de upload impostos pela aplicacédo, neste item fica muito claro
as caracteristicas dos sistemas de apenas uma empresa do mercado com obriga¢cées ao Municipio
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3.7.1.29. O login da aplicacdo deve ser realizado das seguintes formas:
3.7.1.29.1. Através de usuério e senha. O login de acesso devera ser o CPF
da pessoa.

3.7.1.29.2. Atraves de token e-CPF/e-CNPJ.
Estranhamente este item estd como obrigatério 3.6.1 O Sistema fornecido deverd atender
obrigatoriamente o0s seguintes requisitos relativos ao padrdo tecnologico, sob pena de
desclassificacdo da proponente:
Entretanto, a empresa tera que atender este quesito até a homologacéo da Migracéo do sistema?

ou seja, entdo ndo é obrigatorio, por que razdo esta aqui neste formato, sera que a empresa que
formatou o edital ndo atende tal requisito?

3.7.1.34 O sistema devera fornecer mecanismo de auditoria de seguranca
que devera ser realizado constantemente, através de contratacdo de empresa
terceirizada especializada em analise de seguranca digital.

O que significa tal item, qual empresa terceirizada sera contratada para analise de seguranca
digital, mais uma vez o Municipio tera que arcar com contratacdes extras para que o sistema seja
auditado?

IV - DA SOLICITACAO

Diante de todo o exposto, ndo h& duvida de que ndo sdo necessarias as devidas correcdes e
retificacGes e sim a anulacéo total do ato, sem isto, o certame jamais tera condi¢des de produzir 0s

efeitos legais a que se propde, 0 que, de per si, recomenda a sua anulacao.

Dito isso, requer a anulacéao total por irregularidades do Edital de Pregéo Presencial 058/2020,
em face das claras ilegalidades apontadas, especialmente pelo ndo atendimento dos requisitos que
preconizam a Lei, por estar eivado de irregularidades e direcionamento fatico, indo a desencontro
fundamental ao principio da isonomia, da publicidade, da igualdade, da legalidade e da
economicidade, o que impede a correta formacdo da competicdo e inviabilizam ao licitante a

participacdo no certame, visando a viabilidade da proposta mais vantajosa ao Municipio.
Passo Fundo, 14 de outubro de 2020.

Zampier Dalla Corte ZAMPIER
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