ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRA DAS MISSOES
SETOR DE LICITACOES E COMPRAS

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO FASE DE HABILITACAO

LICITAGAO N° 174/2018

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO

TIPO DE JULGAMENTO: Menor Prego por Lote
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00006155/2018
FASE: HABILITAGCAO

a) OBJETO: O objeto da licitacéo € a escolha da(s) proposta(s) mais vantajosa(s)
para a contratacéo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de pecas e
mao de obra na execucéo de servigos de reparos na frota de veiculos do Transporte
Escolar Municipal, conforme descrito no Formulario Padronizado de Proposta
(Anexo VIII).

b) FEITO: IMPUGNAGCAO PELA DESCLASSIFICACAO - FASE HABILITACAO
¢) IMPUGNANTE: DILOMAR MARTINS FREITAS — ME — CNPJ: 05.215.636/0001-74

|. DAS PRELIMINARES

Trata se de instrumento impugnatério apresentado em 14 de janeiro de 2019, pela
empresa DILOMAR MARTINS FREITAS — ME, com fundamento na Lei n° 8.666/93,
contra a Desclassificacdo na Fase de Habilitagcdo do edital Tomada de Pregos n°
174/2018.

Il. DAS ALEGACOES DAS IMPETRANTES

a) Em breve sintese, a impugnante alega que:

O RECORRENTE tem interesse em participar da licitagdo em tela, conforme
consta no Termo de Referéncia anexo ao edital, o qual foi inabilitado em tese por
nédo preencher as condigbes para participagdo na licitagdo citada, constatou-se que
o0 edital previa em sua clausula 6.1.8:

6.1.8. Qualificagao Técnica

a) Licengca Ambiental de acordo com a Resolugdo CONSEMA 372
ANEXO | — Tabela de Atividades Licenciaveis — CODRAM — 3430,20
Mecénica / Chapeagéo / Pintura
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as quais somente comegam a ser exigidas ALVARAS DE FUNCIONAMENTO E

LOCALIZACAO aos novos empreendimentos a partir de abril de 201 8, junto a esta
municipalidade. Infringindo assim aos principios constitucionais igualdade, equidade,
proporcionalidade em especial aos principios norteadores do direito empresarial.

(<)

No caso em tela, o RECORRENTE conforme documentos que ora junta-se
aos autos, teve a renovagao de seu alvara de funcionamento e localizagéo deferido
quando da emiss&o de guia de recolhimento em 01 de fevereiro de 2018.

O que se pretende destacar que a exigéncia de Licenciamento ambiental
quando da renovagdo de seus alvaras nédo foi imposta por esta municipalidade, o
que até entdo ndo havia requlamentagdo e orientagdo em especial ao impugnante
de como proceder que sequer lhe foi exigido licenga.

(...)

O que se observa que o municipio diante de sua autonomia de ente federado
nao aplicava a resolugdo anterior que inclusive ja estava em vigor determinando o
impugnante ao rol de empreendimentos obrigados ao licenciamento ambiental.

b) Em linhas gerais a IMPUGNANTE alega em seu favor:
b.1) Da legitimidade e da tempestividade;
b.2) Que na renovagao do seu Alvara de Funcionamento e Localizagdo em primeiro
de fevereiro de 2018, néo foi exigido o Licenciamento Ambiental pelo municipio;
b.3) Que a Resolugdo CONSEMA n° 372/2018 teve sua vigéncia em vigor em 02 de
abril de 2018;
b.3) Que antes mesmo da a Resolugdo CONSEMA n° 372/2018, havia a resolucéo
288/2014 e que nao era aplicada pelo municipio;
b.4) Que desenvolve suas atividades empresariais ha mais de quinze anos:
b.5) Que, em nao havendo ha previsdo legal regulamentadora, ndo poderia haver
exigéncia tao somente através de uma resolucao;
b.6) Apresenta a questdo do tratamento diferenciado as Micro e Pequenas
Empresas, e que teria ficado no ar o tratamento diferenciado;
b.7) Questiona a legalidade da exigéncia da Licenga Ambiental, pois a
municipalidade n&o teria legislagédo para regulamentar a expedigdo das Licencas
Ambientais.

lll. DOS PEDIDOS

A empresa DILOMAR MARTINS FREITAS — ME requer:
a) Seja decretado efeito suspensivo a LICITACAO em comento até
regulamentacao da presente exigéncia;
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b) Requer a suspensdo por prazo igual ou superior ao determinado em audiéncia

junto ao MP/RS, o qual teve um ajustamento TAC em 03 de dezembro de 2018;

c) Requer assim a republicacdo do edital com a exclusédo da exigéncia da certidao
(Licenga Ambiental);

c) Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragéo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21,
da Lei n°® 8666/93;

c) Requer por fim o cancelamento do presente edital caso se o entendimento diante
das irregularidades apontadas.

IV. DA ANALISE DA IMPUGNAGCAO

O edital de licitagdo tem por objeto a escolha da(s) proposta(s) mais
vantajosa(s) para a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento
de pecas e mao de obra na execugao de servigos de reparos na frota de veiculos do
Transporte Escolar Municipal, com exigéncias de comprovagdes dentre elas, o item
em questéo, conforme segue a seguir:

6 DA HABILITACAO

6.1 Para efeitos de habilitagcdo, os licitantes deverdo apresentar até a data
constante no preambulo os seguintes documentos:

6.1.8. Qualificagdo Técnica

a) Licenga Ambiental de acordo com a Resolugdo CONSEMA 372/2018 —
ANEXOQO | - Tabela de Atividades Licenciaveis — CODRAM — 3430,20 — Oficina
Mecanica / Chapeagdao / Pintura.

Com relagao a empresa DILOMAR MARTINS FREITAS — ME — CNPJ:
05.215.636/0001-74 (Processo Administrativo 0000127/2019), aduz ao final de
sua impugnacao: “Por fim, a procedéncia do recurso e de seus pedidos.”

A Comissao Permanente de Licitagdes, ao analisar todas as alegacdes e
argumentacao da Empresa Licitante, entende que a exigéncia constante do Certame
Licitatério n°174/108, referente a Qualificagdo Técnica, ndo possui qualquer
ilegalidade, podendo inabilitar a licitante que n&o possuir Licenciamento Ambiental, e
avancar para a proxima fase da licitacdo, que € a abertura dos envelopes”d
proposta.

V. DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Inicialmente, a Comissdo Permanente de Licitagdes tem obrigacéo/de zelar
pelo correto uso dos recursos, especialmente quando contrata servigos ol adquire
bens. Para isso, deve respeitar as regras dispostas na Lei n® 8.666, de 21




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMEIRA DAS MISSOES
SETOR DE LICITACOES E COMPRAS
de 1993, a Lei das Licitagbes e Contratos, e em outros instrumentos normativos

correlatos.

Em suma, com base nas informagées acima, sem adentrar no mérito alegado
pela impugnante de que a exigéncia da Licenga Ambiental possui previsdo legal
desde 2014, e que a municipalidade nunca exigiu no momento da renovacio do
Alvara de Funcionamento e Localizacao.

Por sua vez, a Comissdo Permanente de Licitagdes, entende que a
Resolugdo COSEMA n° 372/2018 é auto aplicavel, portanto, sendo obrigatério a
exigéncia de Licenga Ambiental, assim ndo devendo conhecer a IMPUGNAGCAO
para, no merito, negar-lhe provimento, mantendo inalterado a situagdo da licitante
como INABILITADA.

Contudo, a Comissdo Permanente de Licitacbes, estara enviando a
impugnacéo e a resposta para a Procuradoria Geral do Municipio para um parecer
sobre a questdo da Inabilitagdo da Licitante e seus argumentos apresentados
juntamente com a Licitagdo n® 174/2018, e apds continuarmos com o Certame
Licitatério, e atendermos a necessidade da Secretaria Municipal de Educacéo.

Palmeira das Miss6eS/RS em 15 de janeiro de 20719.

/ 4 |
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Haroldo Schneider Lazaro de Arruda Bentivoglio enezes
Presidente Vice-Presidente Secretario
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Palmeira das Missdes
Procuradoria-Geral do Municipio

PROCESSO N°: 127/2019
PARECER N°: 008/2019

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A Comissao Permanente de Licitagao solicita parecer quanto ao
Recurso contra decis&o de desclassificagao da licitacdo n® 174/2018 por ter sido
inabilitada por n&o preencher o item 6.1.8 — DA QUALIFICACAQ TECNICA,
que exige a Licenca Ambiental de acordo com a Resolucdo CONSEMA

372/2018, onde a mesma determina a exigéncia de licenciamento ambiental de
oficinas mecanicas, chapeagéo e pintura, de todas a empresas participantes,
inclusive a Dilomar Martins Freitas ME.

Sobreveio julgamento do Recurso, pela Comissao Permanente de
Licitagbes, no sentido de negar-lhe provimento, que por sua vez encaminhou
para esta Procuradoria para analise e manifestagéo.

E o breve relato.

Sobre a alegacgao recursal da empresa acima mencionada, quanto
a inabilitagado para participar do certame, com base no item referido,cabe
salientar que os servigos que seréo contratados, referem-se a contratagdo de
empresas ESPECIALIZADAS para o fornecimento de pecas e m&o de obra na
execucao de servigos de reparos na frota de veiculos do transporte escolar
municipal, subentendendo que a contratada devera, no minimo, obedecer e estar
de acordo com as regras ambientais, o que nao se verifica, em uma analise
apurada, pois a mesma tentou, através de argumentos diversos, se opor a regra.

Ressalte-se que a nao cobranga, anteriormente, das regras
ambientais, pelo ente publico municipal, das empresas participantes de certames
€ que as mesmas nao possuiam licenca junto aos 6rgéos ambientais, ndo
justifica a tentativa de impugnar o referido edital, mais precisamente no item
atacado do edital que se refere a licenga ambiental, pois a referida exigéncia de
que a empresa contratada deve estar de acordo com a legislagéo vigente,
nada mais é do que a Administragcao Municipal, estar corrigido seus atos, a
qualquer tempo, e ainda, que os servicos contratados deverdo ser prestados por

profissionais especializados e qualificados que obedegam as leis ambientais.

N
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Assim, ndo ha que se falar em restricdo a competitividade

ou ferimento ao principio da legalidade e ampla defesa e contraditorio, ao
contrario, a faculdade de se contratar os servigos elencados no objeto do
edital, ndo afasta a exigéncia de que a empresa contratada para a prestagéo
dos servicos deve estar em consonancia com a legislagdo ambiental, pois os
referidos servigos, representam a parcela de maior relevancia no contrato, ou
seja, de fornecer pegas e mao de obra para reparo nos veiculos do transporte
escolar, que por serem utilizados no transporte de estudantes, deverdao ser
realizados dentro das regras ambientais e apresentarem toda a documentagéo
a que se submetem as empresas que realizardo os servigos potencialmente
poluidores.

Em referéncia aos fatos expostos e da analise ao item
recorrido, a Procuradoria, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei
n® 8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatérios, entende que,
0 presente Recurso ao Edital de Tomada de Precos n° 174/2018, foi
CONHECIDA, e NO MERITO, as argumentagées apresentadas  nao
demonstraram fatos capazes de convencer a Comissao de Licitagéo no sentido
de rever o item atacado pelo recorrente, constante no Instrumento
Convocatério, sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO total
das alegagbes constantes no presente Recurso interposto, ficando portanto,
IMPROVIDO, bem como RATIFICANDO a decisdo da Comissio de Licitagao

no sentido de negar provimento ao Recurso.

E o parecer.

Procuradoria-Geral do M icipio, 23 de janeiro de 2019.

JORGE ADONE
Procurador Geral
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